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«Law has traditionally been among the least global of social
phenomena. Largely because the very concept of law has
historically been asociated with national sovereignty, the idea
of law without that sovereignty has been accepted only with
the greatest of difficulty.» [Schauer 2000, p. 253

1. Eine Globalisierungsfalle!

Das «domestic paradigm» verfuihrt dazu, die Typik des Nationalstaates auch fur die
Ubergeordnete Ebene zu fordern — fur die Europaische Union, die WTO usw. Im
Zweifel wird ein etatistisches Parallelmodell gebaut. Je mehr dieses Modell praferiert
wird, umso weniger werden internationale Konflikte [auf dem Boden des Rechts]
I6sbar. Ein internationales System ohne Regeln verfehlt aber seine Aufgaben —
Frieden und Wohlstand der Vdlker zu bewahren und zu schaffen.

2. «Internet Governance

2.1 Das Internet ist ein Modell der Informationsgesellschaft

«Social life will be Napsterized.»

[Lawrence Lessig, Professor of Law/Stanford Law School, in seiner Keynote «Free
Code, Freeing Culture» am 16. Februar 2001 um 9 Uhr Ortszeit in San Franzisco]

2.2 Governance of the Internet und Governance on the Internet
— ein kleiner, aber feiner Unterschied

Definitionen 1:

«By governance, we mean the processes and institutions, both formal and informal,
that guide and restrain collective activities of a group.

Government is a subset that acts with authority and creates formal obligations.»

[Keohane/Nye 2000, p 12]

Definitionen 2:

Der Begriff "Governance" ist nur schwer tGibersetzbar. Zur ersten Kennzeichnung
verwende ich gerne eine "Definition" der Commission on Global Governance der
Vereinten Nationen. In ihrem Bericht "Our Global Neighbourhood" formuliert sie im
ersten Kapitel:

«Governance is the sum of the many ways individuals and institutions, public and
private, manage their common affairs. It is the continuing process through which



conflicting or diverse interests may be accomodated and cooperative action may be
taken. It includes formal institutions and regimes enpowered to enforce compliance,
as well as informal arrangements that people and institutions either have agreed to or
perceive to be their interest».

[http://ww. cgg. ch/ CHAP1. ht m ,

Definitionen 3:

besi chtigt am 17.11.1997].

Man kann von einer «guten Ordnung» [good governance] des Netzes sprechen,

wenn Einsichten und Wertungen tber Realitatsbereiche zu politischen
Leitvorstellungen aggregiert [«policy principles», «policy formation»] werden;

wenn Instrumente angegeben werden, mit Hilfe derer diese Prinzipien umgesetzt
werden kdnnen [deployment, implementation];

wenn angegeben wird, mit welchen Mechanismen politische Ziele durchgesetzt
werden kdnnen [enforcement].

Beispiel: Safe Harbor Principles fur den transatlantischen Datenschutz

2.3
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Conclusio: Das System der Vergabe von Domain-Namen ist ein hierarchisches
System:

«The Internet relies on an underlying centralized hierarchy built into the domain name
system (DNS) to control the routing for the vast majority of Internet traffic. At its heart
is a single data file, known as the “root.” Control of the root provides singular power in
cyber-space.» [Froomkin 2000, p 17]
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Mt diesem Schaubild will Rutkowski (1999) belegen: ICANN-GAC ist ein «European

Regulatory model».

* «Proposed at Oct 1997 CILP meeting by EC representative

* EU self-governance model: governments make the policies; industry implements
them

» EC negotiated result with administration and inserted key features into ICANN-
GAC instruments

» ICANN is required to submit all substantive actions in advance to GAC for ist
review and findings, including the GAC's determination of relevant law and policy

» Exessive forced regionalization in ICANN elections dilutes role of most affected
parties, and ability of US to promote minimalist regulatory and institutional

values.»
ICANN Organizational Chart

President and
CEO
(Mike Roberts)

Address Supporting
Organization

At Large
Membership

(Selects 3 Diractors)

(Selects 5 Direciors by
November 2000)

— ARIN

RIPE
NCC

— APNIC

Root Server Governmental Membership Budget Advisory
System Advisory Advisory Committee Implementation Group
Committee Task Force

(12000 Internet Corporation for Assigned Mames and Mumbers. A1 rights reserved.
Man sieht: In diesem offiziellen Schubild von ICANN erscheint die «GAC-
Komponente» des Konglomerats nicht. Nur Zufall, der besseren Ubersichtlichkeit
wegen?



2.4  Conclusio: ICANN macht mehr als bloRes «Einstellen einer Technik».
Aber eine Regierung ist es auch nicht: Was ist es dann?

Der amerikanische Jurist Michael Froomkin:

«The battle over control of domain name policy is only part of a larger trend in which the centrifugal
forces of the Internet war with powerful centralizing tendencies. The long-run trend is increasingly
difficult to discern as the two opposing tendencies intensify. On the one hand, new client software
continues the trend of decentralizing content and services. The recent progression has gone quickly
from a centralized registry that keeps upload/download logs (Napster), to a decentralized registry with
logs (Gnutella), to a decentralized, anonymized, redundant distribution of objects (Freenet), and will
soon have an encrypted decentralized, anonymized, redundant distribution of objects. New services
promise secure online anonymity. On the other hand, routing topography has gradually concentrated
traffic along a few major thoroughfares, thus drastically concentrating and centralizing the Internet.»

Der deutsche Jurist Stefan Hanloser:

«Zusammenfassend betrachtet spiegelt die legislative, exekutive und judikative Tatigkeit der ICANN
zwei Entwicklungen wider:

1. Internationalisierung staatlicher Aufgaben

Gegenwartige Sachprobleme entstehen aus grenziberschreitenden Wirkungsgefugen, die nicht durch
unabgestimmte Regelungen der betroffenen Nationalstaaten gelést werden ké-nen. Nur durch bi- und
multilaterale Zusammenarbeit - und sei sie nur informell - kann auf grenziiberschreitende
Sachprobleme mit grenziiberschreitenden Konzepten geantwortet werden.

2. Privatisierung staatlicher Aufgaben

Gegenwartige Sachprobleme 16st der Staat nicht mehr ausschlie3lich durch subordinatorische
Verhaltensbefehle, die den jeweiligenNormadressaten zu einem Handeln oder Unterlassen anweisen,
also ein Verhalten gebieten oder verbieten. Vielmehr sucht der Staat in Kooperationsmodellen mit
formal gleichberechtigten privaten Interessengruppen nach konsensfahigen Lésungen.

Kreuzt man die Internationalisierung staatlicher Aufgaben mit der Privatisierung staatlicher Aufgaben,
ergibt sich die ICANN als globales und privates Steuerungsinstrument fur das globale
Kommunikationsmedium Internet.» [Hanloser 2000]



3.  Strukturen der Globalisierung und Global Governance

3.1 Neue Akteure bestimmen die internationale Politik

The Changing Role of Governance — Governance Activities

SUPRANATIONAL

NATIONAL

SUBNATIONAL

PRIVATE

PUBLIC

THIRD SECTOR

Transnational
corporations

Intergovernmental
organizations

Nongovernmental
organizations

National Twentieth- National
corporations century model nonprofits
Local State-local Local
businesses government groups

© Clark 2000, according to Keohane/Nye 2000




International Transnational

Konstitutive Souveranitat Kulturelle Toleranz

Prinzipien

Regime Ozonregime GATT Dopmg-Regme
1994 (Int. Olympic

Committee)
Netzwerke G7-Treffen Klima-, Wissens-
gemeinschaft
Organisationen Vereinte Nationen Green Peace
Regime Ein internationales (zwischenstaatlich) Regime basiert auf einer

Menge von Prinzipien, Normen und Regeln sowie
Entscheidungsprozeduren und Programmen, die
zwischenstaatlich vereinbert sind. Wenn die Regln ohne
Regierungsbeteiligung von transnationalen Akteuren gesetzt
sind, heil3en die Regime transnational (staatsfrei).

Netzwerk Netzwerke enthalten vor allem prozedurale Normen und/oder
kognitive Gemeinsamkeiten, wahrend sie keine dauerhaften
substantiellen Verhaltensvorschriften enthalten und entwickeln
kénnen.

Organisation

Eine Organisation umfal3t die Institution einschliel3lich der darin beteiligten
Personen. Die Institutionendkonomik definiert Institution als ein System
formgebundener (formaler) und formungebundener informeller Regeln
einschliel3lich der Vorkehrungen zu deren Durchsetzung.

Quelle: Zurn 1998, S. 177, eigene Hinzufigungen



3.2  Empirisch zeigt sich ein neue Typik von Regulierungen

Governance by Government

This type reflects the traditional way to govern: The traditional nation state, that is a
hierarchical higher body, governs with the help of statutes.

This type has formative influence on the juridical and political thinking of our times.

Governance with Government

This type also assumes the nation state as a hierarchical actor. But unlike the former
type in this kind of governance the government acts with co-ordination and
consensus with the social actors, not with decrees.

Statutes of the old type function as a threat or a intimidation in the background.

Governance without Government

At least on an international level one can observe governance beyond the nation
state. This type of governance leads to results even without ordinary statutes.

3.3 Das Konzept von Soft Power: Amerikanisierung auch des Rechts?

«The information edge is equally important as a force multiplier of American
diplomacy, including «soft power» —the attraction of American democracy and free
markets.»

Definition von Soft Power

«Soft power is the abiltity to achieve desired outcomes in internatinal affairs through
attraction rather than coercion. It works by convincing others to follow. Or getting
them to agree to, norms and institutions that produce the desired behavior. Soft
power can rest on the appeal of one's ideas or the ability to set the agenda in ways
that shape the preferences of others. If a state can make its power legitimate in the
perception of others and establish international institutions that encourage them to
channel or limit their actibities, it ma not need to expend as many of ist costly
traditional economic or military resources.»

[Nye/Owens 1996, pp. 20/21]
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3.4 Das Kleeblatt von Lawrence Lessig: Neue Politikstrukturen erzwingen
andere Strukturen des Rechts oder machen sie moglich.

Constraints of behavior

Quelle: Lessig 1999

Beispiel Landercodes fir DVD
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Das Ergebnis 1: «Islands of Governance», kein Weltrecht

Abbildung: Transformationen der Staatlichkeit
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Man sieht in ein vertrautes Gesicht. Und weil3 im gleichen Augenblick: Diese Zeiten
sind vergangen. Sie kommen nie mehr wieder

3.5 Ergebnis 2: Die verschiedenen Rechtsysteme der Welt gewinnen an Bedeutung

. 0 Customary Mixed .
_ Law Systems

MNorth
America -
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Caymans Republic
- Haiti | Puerto Rico
. -Virgin Islands
Jamaica & Anguilla
Saint kitts . Antigua
and Nevis and Barbuda

Montserrate
% Guadeloupe

. Dominica
Martinique ¥
Saint Lucia'
Saint Vincent and

the Grenadines
@®Grenada

Barbados
-

Quelle: http://www.uottawa.ca/world-legal-systems.htm

Es ist hoch unwahrscheinlich —und auch nicht wiinschenswert—, dass sich die Welt
auf ein einziges Rechtssystem einigt und festlegt.

3.5 Ergebnis 3: Lex informatica als neuer Regelungsmechnismus

Tabelle: Internet Governance: Rule Regimes

Legal Regulation Lex Informatica
Framework Law Architecture
Standards
Jurisdiction Physical Territory Network
Content Statutory / Court Technical Capabilities
Expression Customary Practice
Source State Technologists
Customized Rules Contract Configuration
Customization Low Cost Off-the-shelf
Process configuration
Moderate cost Installable
standard form configuration
High cost negotiation User choice
Primary Enforcement Court Automated, self-Execution

Quelle:  Joel R. Reidenberg: Lex Informatica 1998
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3.6  Die offene Frage: Die Legitimation der «M&nnerclubs»

Anthony Rutkowski (1999), ein Internet-Pionier:

«ICANN-GAC: From a public policy perspective

» A private government supported corporation with a monopoly franchise to
exercise potentially unlimited regulatory authority over the entire Internet

* Insulated from accountability by organizational shells

» Every constituency wired into the organizational structure maximizes contention
and conflicts of interest

» Easily captured

» Labyrinthine complexity precludes effective participation and promotes control by
insiders

* No due process, transparency, reservations or other safeguards that are build into
domestic and international regulatory systems.»

Fur Rutkowski und andere Kritiker ist ICANN-GAC ein Paradebeispiel eines
«Europen regulatory model.»

4, Das Entstehen [«emergence»] einer neuen Ordnung

«Change is a bottom-up process, not a top-down steering committee.» [Reinicke
1999]

4.1 Ist quelloffene Software [Open Source Software] ein Schlissel zum
Verstandnis der modernen Gesellschaft?

«The source of authority is rough consensus and running code.»

«Das Open Source-Modell zielt bewul3t auf die Spezialisierung der Entwickler und
eine maoglichst effiziente Form der Zusammenarbeit. Netzwerke stellen eine mdgliche
effiziente Form der Koordination von individuellem Wissen dar. Die durch die
sinkenden Transaktionskosten effizienzoptimale Unternehmensgréi3e fuhrt zu
steigendem Wettbewerb und dadurch zu kooperativem Verhalten. Dieses
kooperative Verhalten ist fur Netzwerke notwendig, um Nutzen fur die Teilnehmer zu
erzeugen. Dieser Nutzen ist grofer als der Nutzen fur die Akteure auf3erhalb des
Netzwerks.

Open Source vereint gesellschaftliche, marktwirtschaftliche und technische
Entwicklungen des ausgehenden 20. Jahrhunderts und bietet sich damit als neues

Modell der Software-Entwicklung und des Software-Vertriebs an. Diese Entwicklung
steht erst am Anfang.» [Nuettgens/Tesei 2000]
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Vergleich der Entwicklungsmodelle

Linux Proprietare
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Effekte - emergent properties |+ emergent
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. . « ordinary
- ordinary contributor ,
contributor
« co-developer devel
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ler)
Entwicklungsmedium Internet Internet Intranet,
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OES e offen offen geschlossen

Bedeutung von

Personlichkeiten

Personlichkeitskult
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wohlwollende Diktatur

offene Kooperation

unternehmensabhéngig

Delegationsintensitat

hoch

mittel bis hoch

unterschiedlich
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Funktion der Nutzer
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- Konventionen

- Konventionen

Evolutionarer

Selektionsdruck

hoch

hoch

gering
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4.2  Analogien zwischen Corporate Governance und Open Source Software

«...sind die Mdglichkeiten des Rechts, die Verhaltenssteuerung durch Reputation
gezielt zu unterstitzen, ja zu instrumentalisieren, erst zu einem kleinen Teil
ausgeschopft. Reputation ist somit das Corporate Governance Konzept der Zukunft.»
[ von der Crone 2001]

4.3 Die Erosion des Patent- und Urheberrechts

«The war is on, but to my mind it's over. The future will win; there will be no property
in cyberspace.» [Barlow 2000]

Es folgt ein Beispiel des «P2P»= peer to peer computing. Es stellt das Netzwerk dar,
das bei Zugriffen auf das Gnutella-Netzwerk entsteht.

| Jl‘l |
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4.4  Conclusio 1: Kooperation ist die Quelle unseres Reichtums.

«The cooperation that creates value in commercial relationships requires
mechanisms for communication, coordination and committment.»

«Commitment can be provided by reputational, technological, organizational and
legal means.»

[Hadfield 2000]

Ein Governance-Konzept, das die evolutionaren Eigenschaften des Internets
bewahren will, muss als Wettbewerbskonzept formuliert sein.

4.4  Conclusio 2:Vielleicht ist unser Blick auf das moderne Wirtschaftsrecht
Zu modern?

Julian Hadfield Rechtsprofesor in Toronto und Stanford, untersucht die haufig
problematische Rolle moderner Juristen und die Funktionalitat der mittelalterlichen
«lex mercatoria»:

«...our current commercial law regime is by and large a public regime. But this is not
to say that there are not and never have been examples of private legal regimes...
One of the reasons our legal system has remained stuck in the 19 " Cis,
paradoxically, that our historical perspective on the law is too modern. Our
commercial legal structure seems «necessary» because we do not remember that it
was not always as it is now.»

[Hadfield 2000, p 10]

5.  Wie man der Globalisierungsfalle entgehen kann

Deutsche Juristen haben in letzter Zeit nach umféanglichen Kodifikationen gesucht:
nach dem umfassenden «Informationsgesetzbuch», nach der EU-Verfassung,
jedenfalls der EU-Charta der Grundrechte.

Ich bezweifele, dass dieser Weg zum Ziel fuhrt.
Wichtiger ware es, ein anderes Verstandnis vom Recht zu entwickeln.

«Recht ist ein Unternehmen bestimmter Art, worin Normen und Vorschriften nur eine
Teilrolle spielen,... ein Unternehmen, das menschliche Verhalten der Herrschaft von
Regeln zu unterwerfen.» Ein solches Verstandnis betont den «Vorrang des Handelns
vor den Rechtsvorschriften». [Berman 1991, pp. 20-21]

Wir mussen uns ein prozesshaftes Verstandnis erarbeiten - von der Europaischen
Einigung, dem Zusammenwachsen des Welthandels und der Ausbreitung der Idee
universeller Menschenrechte.
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